BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1768-7/22
Mostar, 22. 7. 2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjefavajuéi po Zalbi Address d.o.o.
Sarajevo, broj: 22P/22 od 21. 6. 2022. godine uloZena na tendersku dokumentaciju u predmetu
javne nabave usluga: Nabavka usluga revizorske kuée za reviziju financijskih izvjestaja, ugovornog
tijela JKP Komunalac d.o.0. Tuzla, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1)
totka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14) na sjednici Vijeca I
odrZanoj 22. 7. 2022. godine, donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponitava se Tenderska dokumentacija ugovornog tijela JKXP Komunalac d.o.o. Tuzla od
juna 2022. godine u predmetu javne nabave usluga: Nabavka usluga revizorske kuce za
reviziju financijskih izvjestaja zajedno sa Obavjestenjem o nabavci 781-7-2-44-3-35/22 od
15. 6. 2022. godine.

3. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JKP Komunalac d.o.0. Tuzla (u daljem tekstu: Ugoverno tijelo) je objavio konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda za tendersku dokumentaciju od juna 2022. godine u predmetu javne
nabave usluga: Nabavka usluga revizorske kuce za reviziju financijskih izvjestaja za koju je
Obavijestenje o nabavci 781-7-2-44-3-35/22 objavljeno na portalu javnih nabava dana 15. 6. 2022.
godine.
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Address d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je dana 21. 6. 2022. godine ulozio
Zalbu broj: 22P/22 na gore navedenu tendersku dokumentaciju.

Ugovomo tijelo je postupajuéi u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,SluZzbeni glasnik BiH*, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
PodruZnica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izjaSnjenjem na navode Zalbe i
dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj u zalbi navodi da tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa &lanom 53.
stav (1). i stav (3). Zakona o javnim nabavkama (S glasnik BiH br.: 39/14), Zakon o
raunovodstvu i reviziji FBiH (SI. Novine FBiH) te nije pripremljena u skladu sa &I, 7. Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SI. glasnik BiH br.: 90/14).

Analizirajuéi tendersku dokumentaciju utvrdio je slijedeée povrede Zakona i podzakonskih
akata: Ugovorni organ nije odredio minimalni rok izvrSenja predmetnih usluga u skladu sa
predmetom konkretnog postupka javne nabavke, odnosno u konkretnom sluéaju revizije
financijskih izvjestaja za dvije godine (2022 i 2023. godinu), nije uzeta u obzir stvarna moguénost
izvrdenja predmetne usluge s obzirom na dati opis predmeta nabave iz tocke 2.1. tenderske
dokumentacije. Dalje navodi odredbe toke 4.8 tenderske dokumentacije odnosno kriterij za
dodjelu ugovora, navodeéi ugovorni organ nije pripremio tendersku dokumentaciju u skladu sa
opisom predmeta nabavke odnosno u podkriterijumima postavlja nejasne i kontradiktorne rokove
izvrienja. Ugovorni organ u TD kaZe slijedeée:

- da se ponudeni broj sati moZe dati zaokruZen ,,na maksimalno dvije decimale“

- da je ukupan raspoloZivi broj sati 240 (za dvije godine obavljanja predrevizije i
revizije)

- daugovomi organ oekuje veéi angaZman u predreviziji 2022. godine pa tako broj
sati za predreviziju 2022 mora biti 3 puta veéi od broja sati utroSenih na reviziju
2022 godine

- damaksimalan broj sati za predreviziju 2023. godine moZe biti 32 sata

- da maksimalan broj sati za reviziju 2023. godine moZe biti 5 sati

- dase predrevizija mora obaviti najdalje do 28. februara.

Dalje navodi kako je na portalu javnih nabavki zatraZio da se podkriteriji usklade sa
Zakonskom regulativom ali ogigledno bezuspjesno.

1. Zasto da se broj sati zaokruzuje na dvije decimale? Nudenje roka u satima koji se zaokruZuje
na dvije decimale ostavlja ponudatima moguénost da rokove po podkriterijima nude i u minutama.
2. Da li je 240 sati za dvije godine obavljanja predrevizije i revizije finansijskih izvjestaja
dovoljno vremena?
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3. Zasto broj sati za predreviziju 2022. godine mora biti tri puta veci od broja sati za obavljanje
revizije za 2022. godinu, $to nije sludaj sa predrevizijom i revizijom za 2023. godinu.

4. Zasto ugovorni organ limitira maksimalan broj sati za predreviziju i reviziju 2023. godine, ali
ne i za predreviziju i reviziju 2022. godine?

5. Zasto ugovorni organ nije odredio kada ée ponudada uvesti u posao po godinama obavljanja
predrevizije i revizije financijskih izvjestaja?

6. Zasto ugovorni organ nije odredio minimalan broj sati po svim podkriterijima?

7. Zasto ugovorni organ nije odredio maksimalan broj sati po podkriterijumima (b. i c.)
(predrevizija i revizija 2022. godine) kao 3to je to uradio za 2023. godinu?

8. Zasto ugovorni organ nije obrazloZio zadto se za predreviziju 2023. godine ne traZi toliko vegi
broj sati u odnosu na reviziju 2023. godine?

9. Za$to ugovorni organ nije obrazloZio nacin na koji se revizija za 2023. godinu moZe izvrsiti za
samo 5 sati, a &lanom 2.1 tenderske dokumentacije je propisano da ugovorni organ dostavlja
pismene primjedbe na nacrt u roku od 5 dana (40 sati po godini obavljanja revizije). Navedeni sati
ulaze u sate za obavljanje revizije finansijskih izvjestaja po godinama (2022 i 2023)?

10. Zasto je govorni organ sa ovakvim podkriterijima u tenderskoj dokumentaciji ostavio
mogucnost ponudagima da ponude nerealne i neprihvatljive rokove (po podkriterijima ¢ i e
ponudaci mogu ponuditi 0,01 sati.), a u odgovoru na postavljeno pitanje suprotno zahtjevima iz
tenderske dokumentacije naglasava da , trajanje angaZmana ni po jednom kriteriju ne moze biti
ispod jednog sata? Osim §to je kontradiktorno, niti jedan niti drugi rok nisu stvarna moguénost
izvrSenja predmetnih usluga.

Upuduje na odredbu &lanka 64. Stavak (2) Zakona o javnim nabavama, isticuéi kako su
propisani podkriteriji konfuzni odnosno nisu pripremljeni u skladu sa predmetom nabavke $to
Je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama. U navedenim podkriterijima je ostavljena
mogucnost da ponudaci ponude nerealne rokove izvrenja predmetnih usluga samo kako bi bili
najpovoljniji i tako dobili ugovor. Prije svega tenderska dokumentacija se ne priprema u smislu
da oteZa radnje postupka, da iste ugini protivrje¢nim nejasnim i konfuznim, te da se nakon vise
ponovljenih postupaka dode do kona&nih informacija i pravnog osnova neophodnih za
pokretanje i vodenje postupka, veé je prema ¢1.53 Zakona jasno da su informacije koje su
sadrZane u sadrZaju tenderske dokumentacije takve prirode da na nesmetan nain olaksaju
pripremu ponuda, a $to je u konkretnom sluéaju oéito propusteno jer se i prilikom pripreme
ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvojiti na sto i kako odredena informacija upuduje
ponudade na pripremu ponuda, da pri tome post festum informacija dovodi do konagno
potrebnog sadrZaja, ve€ ista treba biti odredena, potpuna i jasna da bi se nesmetano utvrdilo
pravo stanje stvari. Konkretno odredbe &lana 53. stav 5. Zakona o javnim nabavkama. Princip
pravicne i aktivne konkurencue uvjetuje da postupci javnih nabavki moraju biti dostupni svim

 ponudadima odnosno svim privrednim subjektima. Osiguranje konkurencije je osnovni nagin
osiguravanja ekonoméne i efikasne upotrebe sredstava. Ovako postavljen kriterij nije postavljen
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u skladu sa opéim principima Zakona definisanim u ¢lanu 3. Zakona.

Naposljetku predlaZe da se Zalba usvoji u cijelosti kao osnovana, donese odluka kojom ée
se predmet vratiti ugovornom organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da
postupi, a u svakom sluéaju da Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka koji se sastoje od
troskova naknade za pokretanje Zalbenog postupka, tro§kova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i
druge eventualne troskove koji nastanu u daljem toku postupka.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju, broj: 01-1105/22 od 27. 6. 2022. godine navodi da je Zalba
blagovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, te isti¢e tatkom 4.8
Kriterij za dodjelu predmetne tenderske dokumentacije, Ugovorni organ je postavio jasne zahtjeve
po pitanju trajanja angaZmana (a koji predstavljaju potkriterije za izbor) kojih se ponuda¢i moraju
pridrzavati, kako slijedi:

o Pod pojmom ,,Radni sati“ podrazumijeva se broj sati, zaokruZen na maksimalno dvije decimale,
koje ée kompletan tim ponudala koji e raditi reviziju kao cjelina provesti u prostorijama
ugovornog organa. Npr. ako ponuda¢ ponudi 8 radnih sati, to ¢e se racunati 8 radnih sati angaZmana
na terenu za ponudaca kao cjelinu, a ne po8 radnih sati za svakog ¢lana ekipe,

o Ponuda¢ je duZan, radi evaluacije ovog kriterija, dostaviti broj sati angaZmana po svakom
potkriteriju pojedina¢no, u formi pisane izjave,

o0 Radno vrijeme Ugovornog organa je od ponedjeljka do petka, u periodu od 7 sati ujutro do 15 i
30 sati, uz pauzu od 9 i 30 do 10 sati. Preduzeée ne radi na dane drzavnih praznika,

o Ukupan broj ponudenih sati po svim potkriterijima roka trajanja angaZmana ne smije biti veci od
raspoloZivih 240 radnih sati. Obzirom da Ugovori organ u 2022. godini oekuje veci angaZman u
predreviziji u odnosu na reviziju s ciljem dobivanja §to viSe preporuka do sastavljanja izvjestaja,
ponudeni broj sati za predreviziju 2022. godine mora biti veéi od ponudenog broja radnih sati za
reviziju 2022. godine minimalno tri puta. Maksimalan broj sati po potkriteriju d) i €) ne smije biti
vedi od 32 odnosno 5 sati, respektivno. Predrevizija se mora obaviti najdalje do 28. februara. U
slu¢aju prijema ponuda koje ne zadovoljavaju prethodno opisane zahtjeve po pitanju roka trajanja
angaZmana, iste ¢e biti odbijene.

Prije nego se Ugovori organ upusti u obrazlaganje neosnovanosti Zalbenih navoda Zalitelja, bitnim
nagladava da je Zalitelj prije Zalbe dva puta koristio prostor za poja$njenja na portalu javnih
nabavki. Prvi put je traZio pojasnjenja o minimalnim i maksimalnim rokovima u vezi trajanja
angaZmana predmetne usluge, o &emu je, zajedno sa svim drugim zainteresiranim ponudacima,
uredno dobio pojasnjenja da angaZman niti po jednom potkriteriju ne moZe biti ispod jednog sata,
a daje maksimalno raspoloZivo vrijeme angaZmana 240 radnih sati. S tim u vezi sve navode iz
Zalbe o nedoreéenosti minimalnih i maksimalnih rokova ocjenjuje bespredmetnim i neosnovanim.
Nakon 3to je Zalitelj postavio svoje drugo pitanje na portalu javnih nabavki, koje u sustini nije bilo
pitanje nego pritisak na Ugovorni organ da tendersku dokumentaciju napiSe onako kako bi Zalitelju
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odgovaralo, ugovorni organ je Zalitelju skrenuo paZnju da je Ugovomi organ u skladu sa &lanom
53. Zakona o javnim nabavkama BIH duZan dati sve nuZne informacije u TD o uvjetima i postupku
dodjele ugovora, a koji su ponudagima dovoljni za pripremu ponuda na konkurentskoj osnovi. U
skladu sa ¢lanom 57. Zakona, ponudadi su se duZni tih zahtijeva pridrzavati. U skladu sa &lanom
64. Zakona Ugovorni organ je duZan kriterij ekonomski najpovoljnije ponude razraditi na nacin da
utvrdi i detaljno razradi potkriterije za ocjenu u skladu s prirodom i svrhom konkretnog predmeta
nabavke. Stoga je Ugovorni organ detaljno razradio potkritrije, definirao znadajnost svakom od
njih u skladu sa prirodom posla, te postavio formule. Postavljeni zahtjevi i ograniCenja su jasno
definirani, te dodatno pojasnjeni odgovorima na traZena pojasnjenja, kako slijedi:

- Trajanje angaZmana ni po jednom potkriteriju ne moZe biti ispod 1 sata,

- Trajanje angaZmana u zbiru za sve potkriterije ne moze biti preko raspolozivih 240 sati,

- Predrevizija 2022. godine mora trajati tri puta duZe od revizije 2022.g. jer, kako je jasno
pojasnjeno u TD, Ugovorni organ ocekuje veéi angaZman u predreviziji 2022. godine u odnosu na
reviziju te godine s ciljem dobijanja §to vie preporuka do sastavljanja izvjestaja,

- Maksimalno trajanje angamana po potkriterijima d) i €) je 32, odnosno 5 sati, respektivno.
Ugovorni organ je dao potpune informacije svim ponudagima koje su im dovoljne za pripremu
ponuda, a na ponudagima je daju svoju ponude u skladu sa svojim kapacitetima.

Ugovorni organ je jasno definirao mjernu jedinicu u kojoj se iskazuje rok izvrienja, te ne vidi niti
jedan razlog zadto 240 radnih sati ne bi ponudacima bilo dovoljno da izvre predmetnu uslugu.

Zalitelj osim pau3alnih nagadanja i insinuacija nije ponudio nikakve jasne dokaze da se predmetna
usluge ne moZe izvr§iti u roku od 240 radnih sati. Takoder, kao $to je to jasno naglaSeno u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, Ugovorni organ ofekuje veci angaZman u predreviziji u
odnosu na reviziju s ciljem dobivanja Sto viSe preporuka do sastavljanja izvje¥taja, te ne vidi
nezakonitost zahtjeva da predrevizija 2022. godine traje tri puta duZe od revizije 2022, niti u
gornjim ogranienjima koja je postavio za trajanje predrevizije i revizije 2023. godine, obzirom da
seli veéi angaZman u prvoj godini Ugovora. Sve prethodno potvrduju jasno definirani bodovi, iz
kojih je vidljivo da predrevizija ima veéu vrijednost u odnosu na reviziju za obje poslovne godine,
kao i da usluga za prvu godinu Ugovora (poslovna 2022.) ima vedi znadaj od revizije druge godine
Ugovora (poslovna 2023.), a obzirom da je radi isti ponudag te je prirodno da ga u prvoj godini
&eka vise posla (upoznavanje sa poslovanjem klijenta). Definirani bodovi su kako slijedi :

a) Cijena 62,00

b) Rok trajanja angaZmana u predreviziji poslovne 2022. godine 20,00

¢) Rok trajanja angazmana u reviziji poslovne 2022. godine 10,00

d) Rok trajanja angaZmana u predreviziji poslovne 2023. godine 5,00

¢) Rok trajanja angaZmana u reviziji poslovne 2023. godine 3,00

Ugovomni organ je pritom jasno definirao da se predrevizija mora provesti najdalje do 28. februara
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(do sastavljanja izvjestaja), a konaéni izvjestaj izdati do 31. marta. Rok koji je Ugovorni organ
postavio za dostavljanje nacrta izvjestaja (22. mart) je samo krajnji rok (kalendarski datum) dostave
nacrta za ponudace, dakle usluga se u ponudenom trajanju radnih sati moze izvrsiti bilo kad do tog
datuma, a rok od maksimalno 5 (kalendarskih) dana je procesni rok za Ugovorni organ za dostavu
primjedbi ukoliko ih bude imao i te¢e od momenta dostave nacrta. Dakle Jjasno da procesni rok od
5 kalendarskih dana nema apsolutno nikakve veze sa radnim satima trajanja angaZmana, a
Ugovomi organ je dao vrlo preciznu definiciju pojma “radni sati”. Dakle procesni (kalendarski)
rokovi za Ugovorni organ i trajanje angaZmana u radnim satima za ponudace nemaju apsolutni
nikakvu vezu, tesu za Ugovomi organ ovakve insinuacije Zalitelja bespredmetne.

Ugovomi organ se kod pripreme ove tenderske dokumentacije vodio ciljem da svim ponudadima
osigura jednak i nediskriminirajuéi tretman kako bi osigurao praviénu i aktivnu konkurenciju, s
ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Pri tome se vodio ranijim iskustvima izbora najpovoljnijeg ponudadau postupcima nabavki usluga
revizije, te je zahtjeve trajanja angaZmana postavio tako da dobije realne ponude kojim ée dobiti
najvecu vrijednost u poznatim okolnostima Jednakih cijena za usluge revizije. Posebno naglasava
da Ugovoni organ stoji na raspolaganju svim ponudacima za bilo kakva pojasnjenja predmetne
tenderske dokumentacije, te je misljenja da i ova Zalba predstavlja traZenje pojasnjenja, a ne
ozbiljne Zalbene navode.

Zbog toga Ugovorni organ predlaze Uredu za razmatranje Zalbi BiH da Zalbu Zalitelja Address
d.o.o. Sarajevo odbije u cijelosti, jer isti nije ponudio bilo kakve dokaze niti &ak uginio vjerojatnim
da predmetna tenderska dokumentacija nije uskladena sa Zakonom o javnim nabavkama BIH.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) Zakona 0 javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj JN2-03-07-1-1768-4/21 od 24. 7. 2022. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovomog tijela, te
mu je omoguceno da se odituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da je Zalitelj dostavio
odgovor na gore navedeni akt ovog tijela u kojem isti¢e kako ugovorno tijelo ni na koji nacin nije
osporio navode iz Zalbe Zalitelja niti dokaznim putem uspio pobiti iste. Ugovorni organ niti na
Jjednom mjestu nije uspio dokazati neosnovanost Zalitelja, odnosno nije uspio pobiti navode
Zalitelja. Ugovorni organ u svom izjaSnjenju se nije bazirao na taksativno navedene navode iz 7albe
Zalitelja ve¢ selektivno se osvrée samo na pojedine navode, ne nudeéi konkretna i argumentirana
obrazloZenja. Ugovorni organ ne moze svoje izjadnjenje bazirati na pausalnim navodima kako je
Zalitelj ,,vrSio pritisak na Ugovorni organ da tendersku dokumentaciju napige kako bi Zalitelju
odgovaralo“!!! Zato ugovorni organ u svom izjadnjenju nije pojasnio i jasno argumentirao $ta je
to Zalitelj nezakonito traZio i na koji na&in Je vrsio pritisak na Ugovorni organ i $ta Je to Zalitelj
nezakonito traZio, kako bi zalitelju odgovaralo??? Toéno je da se ponudaci po &lanu 57. ZIN trebaju
pridrZavati zahtjeva Ugovomog organa propisanog u TD, ali ne i svih zahtjeva. Ne i nerealnih i
nezakonitih zahtjeva kojim ugovorni organ ostavlja moguénost da ponuda¢i nude nerealne rokove
odnosno da zahtjeva od ponuda&a da obave reviziju financijskih izvjestaja i dostave izvjestaj za 1
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sat! Takoder se Zeli osvrnuti i na to da se sat kao mjerna jedinica ne moze zaokruZivati na dvije
decimale jer tada u tim istim decimalama dobijemo ,,minute®, naprimjer 12,18 (12 sati i 18 minuta)
koje ¢e ponudac provesti kod ugovornog organa. Postavlja se pitanje ako je rok izvrienja u satima,
da onda nema mjesta moguénosti da ponudaci nude rok zaokruZen na dvije decimale jer tada daju
rok u satima i minutama, $to je u suprotnosti sa navodima iz TD. Ugovorni organ nije pojasnio
kako i na koji na€in ¢e iskontrolirati sate i minute koje ¢e ponudac provesti kod ugovornog organa.
Nadalje besmislen je odgovor ugovornog organa zasto je ogranicio rok za izvrSenje predrevizije i
revizije za 2023. godinu, a isto nije uradio sa rokom izvrSenja predrevizije i revizije za 2022.
godinu. CITIRA: ,,Ugovorni organ olekuje veci angaZman u predreviziji u odnosu na reviziju s
ciljem dobijanja vi§e preporuka do sastavljanja izvjestaja, te ne vidi nezakonitost zahtjeva da
predrevizija 2022. godine traje tri puta duZe od revizije 2022. godine, niti u gornjim ogranicenjima
koje je postavio za trajanje predrevizije i revizije 2023. godine, obzirom da Zeli veéi angaZman u
prvoj godini Ugovora." Citajuéi gore navedenu izjavu ugovornog organa da se zakljuciti kako mu
je samo prva godina predrevizije i revizije ,,bitna“, a druga godina predrevizije i revizije i nije
toliko. Pa se postavlja pitanje zasto je onda ugovorni organ i raspisivao reviziju financijskih
izvjestaja za dvije godine ako je jedna manje bitna od druge. Ugovorni organ je trebao ostaviti
ponudacima slobodno nudenje rokova i za predreviziju i reviziju 2023. godine, kao 3to je to uradio
za predreviziju i reviziju 2022. godine, a da ostanu u ukupnom maksimalnom roku od 240 sati,
(ponudati bi ispostovali zahtjev da je predrevizija 2023. godine tri puta veca od revizije za 2023.
godinu), a ne da limitira ponudage na 32 sata za predreviziju 2023. godine i 5 sati za reviziju 2023.
godine, Ugovorni organ je ostavio moguénost ponudadima da matematicki kalkuliSu svoje ponude
kako bi bili najpovoljniji, da ponude nerealne rokove izvr§enja pojedinih kriterija koji su sami od
sebe nerealni i nejasni. Ugovorni organ je ostavio moguénost da ponudaci ponude u podkriterijima
nerealan rok od 1 sat kako bi u drugom podkriteriju koji nosi veéi broj bodova ponudio vide sati i
osvojio maksimalan broj bodova. Ugovorni organ je perfidno izbjegao pitanje Zalitelja da li je
moguée izvrditi reviziju financijskih izvjestaja i dostaviti izvjetaje koje je propisao samom
tenderskom dokumentacijom za 1 sat? Navedene zahtjeve iz tenderske dokumentacije niti jedan
ponudal ne moZe izvrsiti niti za 1 niti za 5 sati, $to je ugovornom organu narocito poznato. U
kontekstu navedenog, potrebno je naglasiti da je kompletan odgovor ugovornog organa na Zalbu
zalitelja neutemeljen i bespredmetan. Takoder ugovorni organ niti na jednom mjestu nije pojasnio
niti uspio pobiti navode u Zalbi da su postavljeni podkriteriji u TD nerealni i da nisu logi€ki
ispravni. PredlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese
odluku kojom ¢e predmet vratiti ugovornom organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama
kako da postupi, a u svakom slu¢aju da Zalitelju naknadi tro§kove Zalbenog postupka koji se sastoje
od tro¥kova naknade za pokretanje Zalbenog postupka, troskova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i
druge eventualne troskove koji nastanu u daljem toku postupka.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlugivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
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pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno Zalbe
Zalitelja, izjaSnjenja ugovornog tijela, tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza svakog
dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéin
razloga:

Zalba je osnovana.

Iz stanja spisa proizlazi da je Zalitelj uloZio Zalbu na tendersku dokumentaciju od juna 2022.
godine u predmetu javne nabave usluga: Nabavka usluga revizorske kuée za reviziju financijskih
izvjestaja (u daljnjem tekstu: TD) iz razloga $to smatra da postavljeni potkriteriji iz tocke 4.8. TD
nisu u skladu sa odredbom &lanka 64. stavak (2) ZJN.

Nakon izvrSenog uvida u TD, nespornim je utvrdeno:
- Tockom 2.1. odreden je Opis predmeta nabave kako slijedi:
Predmet ovog postupka su usluge — ,,Nabavka usluga eksterne revizije financijskih izvjedtaja za
poslovnu 2022 . i 2023. godinu.“ Obaveze izbranog ponudaca su da:
- provede predrevizijske radnje,
- prisustvuje godi$njem popisu imovine i obaveza,
- provede reviziju u skladu sa Medunarodnim standardima financijskog izvjestavanja,
Medunarodnim radunovodstvenim standardima i Zakonom o radunovodstvu i reviziji
FBiH (SluZbene novine FBiH broj 15/21), koja ukljuuje ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjestajima, kao i
ocjenu primijenjenih ratunovodstvenih nagela, te zvaniénih procjena rukovodstva
firme, izradu izvjestaja nezavisnog revizora o realnosti i objektivnosti ratunovodstvenih
iskaza o svim znafajnim pitanjima poloZaja ugovornog organa, kao i rezultata
poslovanja iskazanih u bilansu stanja i bilansu uspjeha.

Usluge ce se izvrSavati u skladu sa Tatkom 2. Tenderske dokumentacije i Obrascem za cijenu
ponude, koje ¢&ine sastavni dio tenderske dokumentacije te ostalim zahtjevima iz tenderske

dokumentacije.

Izvjestaj revizije e odabrani davalac usluga dostaviti u tri primjerka na jednom od zvani¢nih jezika
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u Bosni i Hercegovini i jedan u elektronskoj formi.

U toku realizacije, a najkasnije do 22. marta naredne godine u odnosu na poslovnu godinu koja se
revidira, davalac usluga ¢ée dostaviti Nacrt izvjestaja. Ugovorni organ dostavlja pismene primjedbe
na Nacrt izvjestaja u roku od 5 (pet) kalendarskih dana od dana primitka istog.

Ako Ugovorni organ ne dostavi primjedbe u pomenutom roku, smatrat ¢e se da nema primjedbi na
Nacrt izvjeitaja i da se moZe izdati konacni Izvjestaj. Ako Ugovorni organ ne dostavi primjedbe u

pomenutom roku, smatrat ée se da nema primjedbi na Nacrt izvjetaja i da se moZe izdati konaéni
lzvjestaj.

Oznaka 1 naziv iz JRIN: 79212000-3.

- to®kom 4.8 odreden je Kriterij za dodjelu na nagin: Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji
je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu ponudu. Odbit ée se ponude koje nisu u
skladu sa opisom predmeta javne nabavke.
Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija ponuda - Ugovor se dodjeljuje dobavljacu
koji je ponudio najbolje ocjenjenu ponudu u skladu sa odredbama ove tenderske dokumentacije.

Kriteriji koji ¢e se bodovati izraZeni u procentualnom uces¢u su:

a) Cijena 62,00
b) Rok trajanja angaZmana u predreviziji poslovne 2022. godine 20,00
¢) Rok trajanja angaZmana u reviziji poslovne 2022. godine 10,00
d) Rok trajanja anga?mana u predreviziji poslovne 2023. godine 5,00
e) Rok trajanja angaZmana u reviziji poslovne 2023. godine 3,00

Za potkriterije Rok trajanja anga’mana u predreviziji poslovne 2022. godine, Rok trajanja
anga?mana u reviziji poslovne 2022. godine, Rok trajanja angaZmana u predreviziji poslovne 2023.
godine i Rok trajanja angaZmana u reviziji poslovne 2023. godine odredeno je maksimalni broj
bodova dodijelit ée se ponuditelju koji je ponudio rok trajanja u najduZem trajanju.

Napomena:

- Pod pojmom ,,Radni sati** podrazumijeva se broj sati, zaokruZen na maksimalno dvije decimale,
koje ée kompletan tim ponudada koji ée raditi reviziju kao cjelina provesti u prostorijama
ugovornog organa. Npr. ako ponudag ponudi 8 radnih sati, to ée se ratunati 8 radnih sati angaZmana
na terenu za ponudaéa kao cjelinu, a ne po 8 radnih sati za svakog ¢lana ekipe.

- Ponuda¢ je duzan, radi evaluacije ovog kriterija, dostaviti broj sati angaZmana po svakom
potkriteriju pojedinaéno, u formi pisane izjave potpisane i ovjerene od strane ponudaca,

- Radno vrijeme Ugovornog organa je od ponedjeljka do petka, u periodu od 7 sati ujutro do 15
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30 sati, uz pauzu od 9 i 30 do 10 sati. Preduzeée ne radi na dane drzavnih praznika.

- Ukupan broj ponudenih sati po svim potkriterijima roka trajanja angaZmana ne smije biti veéi
od raspolozivih 240 radnih sati. Obzirom da Ugovorni organ u 2022. godini oéekuje vedi angazman
u predreviziji u odnosu na reviziju s ciljem dobijanja $to vide preporuka do sastavljanja izvjestaja,
ponudeni broj sati za predreviziju 2022. godine mora biti veéi od ponudenog broja radnih sati za
reviziju 2022. godine minimalno tri puta. Maksimalan broj sati po potkriteriju d) i €) ne smije biti
vedi od 32 odnosno 5 sati, respektivno. Predrevizija se mora obaviti najdalje do 28. februara. U
sluéaju prijema ponuda koje ne zadovoljavaju prethodno opisane zahtijeve po pitanju roka trajanja
angaZmana, iste e biti odbijene.

Uvidom u Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa TD, nespornim je utvrdeno kako je
Zalitelj dana 16. 6. 2022. godine u 10 sati i 58 minuta postavio pitanje kako slijedi: ,,Mi imamo
preuzetu tendersku dokumentaciju tako da nemate potrebe da nam kopirate napomenu iz ¢lana 4.8
TD. Potrebno je da odredite minimum i maksimum sati koje ponuda¢ moZe ponuditi po
podkriterijima.

Tenderska dokumentacija mora biti jasna i precizna, a ne da se prave matematicke
kalkulacije pri odabiru najpovoljnijeg ponudaa, odnosno preferiranju odredenog ponudatda.

Tenderska dokumentacija se ne priprema u smislu da otezava radnje postupka, da iste u¢ini
protivrije€nim, nejasnim i konfuznim, te da se nakon vige ponovljenih postupaka dode do konaénih
informacija i pravnog osnova neophodnih za pokretanje i vodenje postupka, veé je prema &1.53
Zakona jasno da su informacije koje su sadrZane u sadrZaju tenderske dokumentacije takve prirode
da na nesmetan nadin olakSaju pripremu ponuda, a $to Je u konkretnom sludaju ogito propusteno
Jer se prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvaojiti na $to i kako odredena
informacija upucuje ponudaée na pripremu ponuda, da pri tome post festum informacija dovodi do
konacno potrebnog sadr?aja, veé ista treba biti odredena, potpuna i jasna da bi se nesmetano
utvrdilo pravo stanje stvari.

Molimo vas da izvrsite izmjenu spornog dijela tenderske dokumentacije, u protivnom ¢emo
biti primorani zastitu prava potraZiti kod Ureda za razmatranje Zalbi. S postovanjem*, na koje je
ugovornog tijelo dana 16. 6. 2022. godine u 14 sati i 12 minuta dostavilo odgovor u kojem navodi:
»U skladu sa &lanom 53. Zakona o javnim nabavkama BIH, Ugovorni organ je duzan dati sve nuZne
informacije u TD o uvjetima i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudagima dovoljni za
pripremu ponuda na konkurentskoj osnovi. U skladu sa &lanom 57. Zakona, ponudati su se duZni
tih zahtijeva pridrzavati. U skladu sa &lanom 64. Zakona Ugovorni organ je duZan je kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude razraditi na na&in da utvrdi i detaljno razradi potkriterije za ocjenu
u skaldu s prirodom i svthom konkretnog predmeta nabavke.
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U skladu sa prirodom konkretne nabavke (usluge revizije finansijskih izvjeStaja sa
predrevizijom), Ugovorni organ je detaljno razradio potkritrije, definisao znaCajnost svakom od
njih u skladu sa prirodom posla, te postavio formule. Postavljeni zahtjevi i ograniCenja su jasno
definisani, te dodatno poja$njeni prethodnim odgovorom na postavljeni upit.

Prostor za traZenje i postavljanje pojasnjenja na portalu javnih nabavki TD nije prostor za
“edukaciju” Ugovornih organa od strane ponudaca, te se taj prostor ne bi trebao zloupotrebljavati
ukoliko ponudaé nema konkretno pitanje za postaviti. Bez obzira na navedeno, Ugovorni organ jo3
jednom za sve ponudade ponavlja jasne zahtjeve predmetne TD po pitanju roka izvrienja: Trajanje
anagZmana ni po jednom potkriteriju ne moZze biti ispod 1 sata,

Trajanje anga?mana u zbiru za sve potkriterije ne moZe biti preko raspolozivih 240 sati,
Predrevizija 2022. godine mora trajati tri puta duZe od revizije 2022.g. jer, kako je jasno pojasnjeno
u TD, Ugovorno organ oekuje veéi angaZman u predreviziji 2022. godine u odnosu na reviziju te
godine s ciljem dobijanja §to viSe preporuka do sastavljanja izvjestaja, Maksimalno trajanje
anagZmana po potkriterijima d) i €) je 32, odnosno 5 sati, respektivno.

Ugovorni organ je dao potpune informacije svim ponuda¢ima koje su im dovoljne za
pripremu ponuda, a na ponudadima je daju svoju ponude u skladu sa svojim kapacitetima i
moguénostima. Ukoliko bilo ko od ponudaa i dalje smatra da je TD napisana nezakonito, na
raspolaganju mu stoje instrumenti pravne zaitite iz Zakona o javnim nabavkama BIH. Lijep
pozdrav.*

Dalje je utvrdeno Zalitelj je dana 15. 6. 2022. godine u 10 sati i 46 minuta postavio pitanje
kako slijedi: ,Rad na terenu i rok trajanja angaZmana“ propisali ste da se nacrt revizorskog
izvjestaja dostavlja do 22 marta a konacan izvjestaj do 31 marta.

Ta¢kom 4.8 TD ,, Kriterij za dodjelu u napomeni propisali ste da se predrevizija mora
obaviti najkasnije do 28. februara.

Molimo vas da odredite minimalne i maksimalne rokove izvrienja po svim podkriterijima.
S postovanjem., a ugovorno tijelo je dana 16. 6. 2022. godine u 9 sati i 48 minuta dalo odgovor
kako slijedi: ,Po3tovani, Tatkom 2.4 Tenderske dokumentacije zahtjevana je dostava nacrta
izvjestaja do 22. marta, a konani izvje§taj do 31. marta. Predrevizija se vrsi najdalje do 28.
februara. S tim u vezi se zavrina revizija ima izvrsiti u mjesecu martu, vodedi racuna da je radno
vrijeme ugovornog organa od ponedeljka do petka u periodu od 7 sati ujutro do 15 i 30 sati, uz
pauzu od 9 30 do 10 sati i da preduzeée ne radi na dane drZavnih praznika. Ponudeni broj sati ni
po jednom kriteriju ne smije biti ispod jednog (1) cijelog sata. Maksimalan broj sati po potkriteriju
d) i e) ne smije biti veéi od 32 odnosno 5 sati, respektivno. Ponudeni broj sati za predreviziju 2022.
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godine mora biti veéi od ponudenog broja radnih sati za reviziju 2022. godine najmanje tri puta.
Te ukupan broj ponudenih sati po svim potkriterijima ne smije biti veéi od 240 radnih sati. Lijep
pozdrav.*

S tim u vezi, ¢lankom 3. ZJN propisana su opéa naéela na naéin (1) Ugovorno tijelo duzno
je postupati transparentno, u postupku javne nabave ponagati se prema kandidatima/ponuditeljima
jednako i nediskriminirajuée na nain da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, u cilju
najucinkovitijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom. (2)
Opca nacela obvezno se primjenjuju i potuju i u postupku pravne zaitite. Clankom 53. stavak (1)
ZIN propisano je Ugovorno tijelo duZno je pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno
odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima. Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji
daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi, a &lankom 64. ZIN propisani su Kriteriji za dodjelu ugovora kako
slijedi (1) Ugovorno tijelo dodjeljuje ugovor na temelju jednog od sljedeéih kriterija: a) ekonomski
najpovoljnija ponuda ili b) najniza cijena. (2) Ugovomo tijelo duzno je kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude razraditi u tenderskoj dokumentaciji, na nadin da utvrdi i detaljno razradi
potkriterije za ocjenu sukladno s prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabave. Potkriteriji
mogu biti: kvaliteta predmeta nabave, cijena, tehnicka sposobnost predmeta nabave, funkcionalne
i ekoloske osobine, operativni troskovi, ekonomiénost, postprodajni servis i tehni¢ka pomoé, rok
isporuke ili rok za izvrienje i sl., uz obvezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna
metodologija vrednovanja svakog potkriterija. (3) Uvjeti za kvalifikaciju kandidata odnosno
ponuditelja iz ¢l. 45. - 51. ovoga Zakona ne mogu biti potkriteriji za ocjenu ponuda.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog CinjeniCnog stanja, ovo vijeée nesporno
zakljucuje da TD ne daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a
koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda
na stvarno konkurentskoj osnovi. Naime, iz odredbe to¢ke 4.8. TD nespornim proizlazi da se pod
pojmom radni stati podrazumijeva broj sati zaokruZen na masimalno dvije decimale, da se broj sati
angaZmana po svakom potkriteriju dostavlja pojedinagno, da ukupan broj ponudenih sati po svim
potkriterijima roka trajanja angaZmana ne smije biti veéi od raspolozivih 240 radnih sati. Dalje
ponudeni broj sati za predreviziju 2022. godine mora biti veéi od ponudenog broja radnih sati za
reviziju 2022. godine minimalno tri puta, a maksimalan broj sati po potkrieriju d) rok trajanja
angazmanja u predreviziji poslovne 2023. godine i ) rok trajanja angazmana u reviziji poslovne
2023. godine ne smije biti veci od 32 odnosno 5 sati, respektivno, a predrevizija se mora obaviti
najdalje do 28. februara. Stoga Zalitelj opravdano ukazuje da je ponuditeljima omoguéeno da
ponude rokove u satima koji se zaokruZuju na dvije decimale ostavljajuéi tako moguénost da
rokove po potkriterijima ponude i u minutama (pitanje 1), kao i na razli¢ito definiranje potkriterija
predrevizije 2022. godine i revizije 2022. godine ne dajuéi potpune informacije o maksimalnom
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broju sati koje bi ponuditelji mogli ponuditi na ime navedenih potkriterija, §to nije slucaj sa
predrevizijom i revizijom za 2023. godinu (pitanje 3), a da je pri tome odredio maksimalan broj
sati za predreviziju i reviziju 2023. godine, ali ne i za predreviziju i reviziju 2022. godine (pitanje
4), ne odrediv$i minimalni broj sati po svim potkrijerijima (pitanje 6), $to nesporno dovodi do
zakljut&ka da ugovorno tijelo nije odredilo maksimalan broj sati po podkriterijumima za
predreviziju i reviziju 2022. godine kao §to je to uradio za 2023. godinu (pitanje 7), te zasto
ugovorno tijelo nije obrazloZilo da se za predreviziju 2023. godine ne traZi toliko vei broj sati u
odnosu na reviziju 2023. godine (pitanje 8), a pri Cemu ugovorno tijelo nije obrazloZio nacin na
koji se revizija za 2023. godinu moZe izvriiti za samo 5 sati imajudi u vidu odredbe tocke 2.1. TD
(pitanje 9) i naposljetku zadto je ugovorno tijelo sa propisanim potkriterijima ostavio mogucnost
ponuditeljima da ponude nerealne i neprihvatljive rokove (po podkriterijima c i € ponuditelji mogu
ponuditi 0,01 sati), a odgovorom ugovornog tijela je re¢eno da trajanja angaZmana ni po jednom
kriteriju ne moZe biti ispod jednog sata (pitanje 10). U pogledu ostalih pitanja odnosno pitanja 2 i
5, ugovomno tijelo je u izjadnjenju dalo argumentirane odgovore koje prihvaca i ovo vijece.

Zbog svega naprijed navedenog i obrazloZenog, ovo tijelo smatra predmetna TD je
neprecizna i u suprotnosti sa odredbom ¢&lanka 53. stavak (1) ZJN s obzirom da istom nisu to¢no
propisani uvjeti u pogledu vrednovanja potkriterija ekonomski najpovoljnije ponude kako je to
naprijed obrazloZeno, te zakljutuje kako predmetnu TD ponistava jer ugovorno tijelo kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude nije razradilo u TD na nadin da utvrdi i detaljno razradi
potkriterije za ocjenu sukladno s prirodom i svrhom konkretnog predmeta javne nabave usluga sto
bi sve imalo za posljedicu nezakonitu dodjelu ugovora.

Imajudi u vidu sve navedeno, ovo vijeée utvrduje da je Zalba osnovana zbog ¢ega ponistava
Tendersku dokumentaciju od juna 2022. godine u predmetu javne nabave usluga: Nabavka usluga
revizorske kuée za reviziju financijskih izvjestaja zajedno sa Obavjestenjem o nabavci 781-7-2-44-
3-35/22 od 15. 6. 2022. godine.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvriit ¢e se na osnovu posebnog rjedenja ovog tijela, u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i &lankom 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada

propisanih &l. 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno &lanku 111. stavak (1) to¢ka d) ZIN, ovo tijelo
rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni aki. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
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upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: ANS

- “:‘, ’, \\\‘
L N\
PREDSJEDNIK viJECA

Address d.o.o0. Sarajevo, Marka Maruliéa 2c, 71%&5&/ :
JKP Komunalac d.o.0. Tuzla, Ulica Husinskih rudara b.b., 75000 Tuzla,

Evidencija,
a/a.
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